
1921 年 6月底，两位青年学生从
山东济南出发前往上海，此行成为他
们一生最重要的一次出行。

这两位青年学生，一位叫王尽美，
一位叫邓恩铭。

这次会议的发端还要往前推到
1920年 8月，上海共产主义小组这个
月在上海正式成立，这是中国共产党
成立前的共产党上海发起组的通称。

上海共产主义小组成立后，决议
函约各地社会主义分子组织支部。陈
独秀函约山东进步知识分子王乐平，
在济南组织共产党组织。王乐平则把
这一任务交给了王尽美、邓恩铭。

一大代表的生命火炬

五四运动期间，王尽美和邓恩铭
分别在山东省立第一师范学校、山东
省立第一中学读书。两人都是本校学
生运动组织者，积极参加集会、游行，
志趣相投，一起走上了革命道路。

1921年春，济南共产党早期组织
成立，第一批成员有王尽美、邓恩铭、
王翔千等，这也让济南成为建立共产
党早期组织的六个城市之一，在中国
共产党早期历史上占有重要地位。

1921年 7月 23日，中国共产党第
一次代表大会在上海召开，共有12位
来自全国各地的代表参加了会议，成
为中国共产党的创始人。这时，王尽
美23岁、邓恩铭只有20岁。

中共一大闭幕以后，王尽美、邓恩
铭回到山东，一直领导着山东地区党
的工作。

由于工作繁忙，生活不规律，王尽
美积劳成疾感染了肺结核病。1925年
8月 19日，王尽美病逝于青岛，时年只
有27岁。

邓恩铭是贵州荔波人，水族，是参
加一大的代表中唯一的少数民族代表。

1927 年 8月，邓恩铭担任中共山
东省委书记。1929年1月9日，由于叛
徒的出卖，邓恩铭被捕，这是他第三次
被捕。1931年4月5日，在济南纬八路
侯家大院刑场，邓恩铭高唱《国际歌》，
慷慨就义。

革命热土的精神底色

现在的济南市区里，还保留着多
处和王尽美、邓恩铭有关的革命文物
和遗址，如“中共山东省委秘书处旧
址”“中国社会主义青年团济南地方团
成立会址”“大槐树机厂工会旧址”
等。这些文物遗址都被列入了今年初
颁布的《济南市第一批不可移动革命
文物名录》。

济南第一批不可移动革命文物共
有87处之多，充分显示出这座走出了
两位一大代表的城市，是一片红色文
化深厚的革命热土。

王尽美、邓恩铭在济南这座红色
城市中播下了革命的火种，而后来的

济南战役、莱芜战役、大峰山革命根据
地等革命斗争历史和事件，更给这座
千年古城留下了宝贵而丰富的红色文
化财富。

近年来，济南市委、市政府高度重
视红色资源保护利用，出台了《济南市
革命文物保护利用工程实施意见》，完
成一大批革命文物保护工程，推出“英
雄济南”红色旅游线路，建成大峰山等
一批党性教育基地，切实发挥好红色
资源在党史学习教育、革命传统教育、
爱国主义教育等方面的重要作用，讲
好济南革命文物、文化故事，让“红色”
成为泉城济南最鲜明的精神底色。

高歌奋进的省会动力

济南这片革命热土，正在酝酿着
又一场时代巨变，正在向“新时代现代
化强省会”目标迈进。

济南新旧动能转换先行区、中国
(山东)自由贸易试验区济南片区，把济
南推到了新旧动能转换、高质量发展、
改革开放最前沿。特别是黄河流域生
态保护和高质量发展重大国家战略的
实施，更是把济南放在了国家发展大
局、生态文明建设全局和区域协调发
展布局的战略高度、全局角度、生态维
度，来审视、定位和谋划，这是国家给
济南提出的最新战略定位、最新战略
布局和最新发展目标。

济南市委副书记、市长孙述涛近
日表示，“十四五”时期，是济南站在新
起点，加快建设新时代现代化强省会
极为关键的五年。济南市将坚定践行
党的根本宗旨，用心用情办好民生事
业，积极推动共同富裕取得更为明显
的实质性进展，确保到 2025 年，贯彻
落实国家重大战略任务取得显著成
果，科创济南、智造济南、文化济南、生
态济南、康养济南基本建成，新时代现
代化强省会建设实现新跨越。

短评：
接续奋斗泉咏新时代

100 年前，济南这座革命历史名
城，走出两位中共“一大”代表，成为建
立共产党早期组织的六个城市之一。
从那时起到现在，济南始终是一座具
有革命斗争精神，敢于挑战、敢于奋斗
的红色之城。

当下的济南，正在以一种新的奋
斗姿态，走在奋力开启新时代现代化
强省会建设新局面的道路上。面对新
目标，济南改革开放的步伐不断加快，
高效能发展环境持续优化，人民群众
获得感幸福感安全感显著增强，“东
强、西兴、南美、北起、中优”的城市发
展新格局正在加快形成。新时代新济
南志向远大，“大强美富通”必将成为
红色泉城的新标签！ （赵晓林）

新华社北京8月11日电 近日，中
共中央、国务院印发了《法治政府建设
实施纲要（2021－2025年）》（以下简称
《纲要》）。中央依法治国办负责同志就
《纲要》有关问题回答了记者提问。

1.《纲要》出台有什么背景和意义？
答：党的十八大以来，以习近平同

志为核心的党中央高度重视法治政府
建设，作为全面依法治国的重点任务
和主体工程部署推进。2015年 12月，
中共中央、国务院印发《法治政府建设
实施纲要（2015－2020 年）》（以下简
称2015年《纲要》），确立了到2020年
建设法治政府的宏伟蓝图和行动纲
领。五年多来，在党中央、国务院领导
下，各地区各部门深入贯彻落实2015
年《纲要》要求，推动法治政府建设各
项工作取得重大进展。

为了不断把法治政府建设向纵深
推进，梯次构建法治政府建设顶层设
计，2020年，中央依法治国办、司法部
在深入调研论证的基础上，形成了《纲
要》征求意见稿，先后送各地区各部
门、有关专家学者、中央依法治国委委
员征求意见，并根据党的十九届五中
全会精神、习近平总书记在中央全面
依法治国工作会议上的重要讲话精
神，作了进一步修改完善，形成《纲要》
送审稿。《纲要》送审稿报经国务院同
意后，先后报经中央全面依法治国委
员会第四次会议、中央政治局常委会
会议审议通过，于 2021年 8月 2日印
发实施。

《纲要》是继2015年《纲要》后，中
共中央、国务院出台的新的法治政府
建设纲领性文件，是全面贯彻习近平
法治思想的重大举措，是深入总结“十
三五”时期法治政府建设成就经验的
重要成果，是“十四五”时期全面推进
法治政府建设的路线图和施工图，对
在新发展阶段不断推进法治政府建
设，更好发挥法治政府建设在保障高
质量发展、推动全面深化改革、维护社
会大局稳定等方面的重要作用，更好
发挥法治政府建设在法治国家、法治
社会建设中的示范带动作用，具有重
大意义。

2.《纲要》制定遵循了什么样的总
体思路？

答：在《纲要》制定过程中，我们重
点把握了以下五点：

一是贯彻新精神。全面贯彻党的
十九大和十九届二中、三中、四中、五
中全会精神，全面贯彻习近平法治思
想，全面贯彻中央全面依法治国工作
会议精神，切实将党中央、国务院近年

来关于法治政府建设的一系列重大决
策部署体现到《纲要》中。

二是立足新起点。系统梳理2015
年《纲要》实施五年来取得的成就经
验、面临的困难问题，着眼立足新发展
阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格
局，在承继发展的基础上改革创新，努
力实现一张蓝图绘到底。

三是明确新方位。着力构建更加
完善更加与时俱进的法治中国建设顶
层设计，实现与《法治中国建设规划
（2020－2025 年）》《法治社会建设实
施纲要（2020－2025 年）》的衔接协
调，确保“十四五”时期“一规划两纲
要”的有机统一。

四是树立新目标。紧扣“加快形
成职责明确、依法行政的政府治理体
系”，坚持问题导向、目标导向，确立到
2025年法治政府建设的总体目标和各
领域分目标，为推进政府治理体系和
治理能力现代化提供有力支撑。

五是提出新举措。坚持以人民为
中心，着力解决制约法治政府建设推
进的突出问题，深入总结近年来各地
区各部门可复制、可推广的改革举措，
同时根据新情况新问题提出新举措，
积极推动法治政府建设压茬推进、创
新发展。

3.《纲要》的总体框架内容是什么？
答：《纲要》共由十部分组成：
一是深入学习贯彻习近平法治思

想，努力实现法治政府建设全面突
破。主要明确新发展阶段法治政府建
设的指导思想、主要原则和总体目标。

二是健全政府机构职能体系，推
动更好发挥政府作用。主要围绕推进
政府机构职能优化协同高效、深入推
进“放管服”改革、持续优化法治化营
商环境等方面，提出改革发展举措。

三是健全依法行政制度体系，加
快推进政府治理规范化程序化法治
化。主要围绕加强重要领域立法、完
善立法工作机制、加强行政规范性文
件制定监督管理等方面，提出改革发
展举措。

四是健全行政决策制度体系，不
断提升行政决策公信力和执行力。主
要围绕强化依法决策意识、严格落实
重大行政决策程序、加强行政决策执
行和评估等方面，提出改革发展举措。

五是健全行政执法工作体系，全
面推进严格规范公正文明执法。主要
围绕深化行政执法体制改革、加大重
点领域执法力度、完善行政执法程序、
创新行政执法方式等方面，提出改革
发展举措。

六是健全突发事件应对体系，依
法预防处置重大突发事件。主要围绕
完善突发事件应对制度，提高突发事
件依法处置能力，引导、规范基层组织
和社会力量参与突发事件应对等方
面，提出改革发展举措。

七是健全社会矛盾纠纷行政预防
调处化解体系，不断促进社会公平正
义。主要围绕加强行政调解工作、有
序推进行政裁决工作、发挥行政复议
化解行政争议主渠道作用、加强和规
范行政应诉工作等方面，提出改革发
展举措。

八是健全行政权力制约和监督体
系，促进行政权力规范透明运行。主
要围绕形成监督合力、加强和规范政
府督查工作、加强对行政执法制约和
监督、全面主动落实政务公开、加快推
进政务诚信建设等方面，提出改革发
展举措。

九是健全法治政府建设科技保障
体系，全面建设数字法治政府。主要
围绕加快推进信息化平台建设、加快
推进政务数据有序共享、深入推进“互
联网+”监管执法等方面，提出改革发
展举措。

十是加强党的领导，完善法治政
府建设推进机制。主要围绕加强党对
法治政府建设的领导、完善法治政府
建设推进机制、全面加强依法行政能
力建设、加强理论研究和舆论宣传等
方面，提出改革发展举措。

4.《纲要》在总体目标确定上主要
有哪些考虑？

答：《纲要》确立了到2025年全面
推进法治政府建设的总体目标，主要
有以下三方面考虑：

一是深入贯彻落实习近平总书记
关于“法治政府建设是重点任务和主
体工程，要率先突破”的重要指示精
神，着眼法治国家、法治政府、法治社
会一体建设，力争以“重点突破”带动

“整体提升”，为到2035年基本建成法
治国家、法治政府、法治社会奠定坚实
基础。

二是做好与《法治中国建设规划
（2020－2025年）》的衔接协调，在《纲
要》总体目标中体现《法治中国建设规
划（2020－2025年）》提出的法治政府
建设相关目标要求，特别是强调到
2025年政府行为全面纳入法治轨道，
职责明确、依法行政的政府治理体系
日益健全。

三是根据党的十八大以来各地区
各部门推进法治政府建设实践，在全
面总结成就经验的同时，深入研判当

前面临的新形势新任务新挑战，并广
泛征求各方面的意见建议，确立到
2025年法治政府建设的总体目标，切
实增强《纲要》目标的统领性、指导性。

5.《纲要》与 2015 年《纲要》相比主
要有哪些新亮点？

答：与 2015 年《纲要》相比，《纲
要》主要有以下四个方面的新亮点：

一是在结构主线上，紧紧围绕推
进国家治理体系和治理能力现代化，
明确提出深入推进依法行政，全面建
设法治政府，加快构建职责明确、依法
行政的政府治理体系，并将其作为贯
穿全篇的一条主线。

二是在目标设定上，明确提出“全
面建设职能科学、权责法定、执法严
明、公开公正、智能高效、廉洁诚信、人
民满意的法治政府”，与 2015 年《纲
要》提出的奋斗目标相比，进一步突出
对建设数字法治政府和提高人民群众
满意度的要求。

三是在框架体系上，从健全八个方
面体系、强化八个方面能力谋篇布局，
提出改革发展举措，特别是紧扣当前实
际，针对依法应对突发事件、强化法治
政府建设科技保障等作出系统部署。

四是在任务举措上，对 2015 年
《纲要》已经完成的不再部署，需要持
续推进的进一步强化，试点成效突出
的全面推广，并提出新任务新举措，不
断推动建设更高水平、更高质量的法
治政府。

6.如何抓好《纲要》贯彻落实？
答：一是强化学习宣传。通过媒

体宣介、举办培训、普法宣传等各种形
式，推动各地区各部门将深入学习宣
传贯彻习近平法治思想与深入学习宣
传贯彻《纲要》结合起来，进一步强化
法治思维、法治意识，营造法治政府建
设良好氛围。

二是强化重点突破。聚焦法治政
府建设关键环节和《纲要》任务举措，
把握好时间节点和原则标准，确保重
要目标如期实现。同时，着力解决人
民群众关心的重点问题，不断增强人
民群众对法治政府建设的获得感、满
意度。

三是强化统筹协调。建立健全重
点任务协调推进机制，有效实现部门
协同推进，并推动解决各地区法治政
府建设不平衡问题，更好发挥法治政
府建设示范地区的辐射带动作用。

四是强化督办督察。制定重要任
务举措分工方案，明确责任单位，推动
各地区各部门与《纲要》对标对表，确
保《纲要》各项任务举措落到实处。
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红色济南的星火传承
□ 济南日报记者 赵晓林

中央依法治国办负责同志就
《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》答记者问

▲20世纪 80年代末的济南。（胡 明 摄） ▲济南新貌。（王章华 摄）

因工作需要，来宾市创建全国文
明城市工作指挥部办公室现面向社
会公开招聘编外工作人员1名，主要
负责我市创建全国文明城市日常工
作。具体招聘事项如下：

一、招聘条件
（一）年龄在 35周岁以下，身体

健康，政治思想品德良好；有一定的
组织协调能力，有较好的文字功底和
口语表达能力，服务意识强，熟悉现
代办公软件运用；具有从事党政机关
工作经历者优先。

（二）全日制普通高等院校专科
以上学历，全日制本科学历优先。

二、工资和福利待遇
参照执行来宾市市直机关事业

单位编外聘用人员的工资和福利待
遇。

三、报名时间和报名方式
（一）报名时间：2021年 8月 12

日-8月20日。
（二）报名方式：网上报名
将居民身份证扫描件、学历毕

业证书扫描件和《来宾市创建全国
文明城市工作指挥部办公室招聘编
外工作人员报名登记表》，发到邮
箱：lbccb2011@163.com。

联系人：潘润锋
联 系 电 话 ：0772- 4275653，

4275551
四、资格审查和测试
我办将根据聘用资格条件，在报

名截止日期后3个工作日内，对所有
报名材料进行预审后选定入围人员
名单，并通过电话通知入围人员参加
面试（不入围面试者，不再另行通
知），并根据面试成绩择优录取。

五、办理聘用手续
经面试、体检、政审合格者进入

试用期，试用期为一个月。试用期
满，经考核合格者签订聘用合同，聘
用时间面议。

来宾市创建全国文明城市
工作指挥部办公室
2021年8月12日

来宾市创建全国文明城市工作指挥部办公室
招聘编外工作人员简章

扫描二维码见网上公
告，可下载报名表格。
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改革开放时期和社会主义现代化建设新时期
（1978年12月—2012年11月）

1992年

8月 5日 四川日报、云南日报、
西藏日报、贵州日报、广西日报、重
庆日报联合组成的“中国大西南记

者采访团”到柳州地区进行采访活
动。柳州地区党政领导召开新闻发
布会，向采访团介绍柳州地区的资
源优势、优惠政策及当前改革开放
情况。

第164期正确答案：816.A 817.B 818.A 819.A 820.C

第 165期

821.习近平总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会重要讲话中强调，
中国共产党关注人类前途命运，同世界上一切进步力量携手前进，中国始终
是 、全球发展的贡献者、国际秩序的维护者！

A.世界文明的传播者 B.人类利益的捍卫者 C.世界和平的建设者
822.1950年 3月，政务院发出 ，决定统一全国财政收入、物资调度、现

金管理。
A.《关于统一国家财政经济工作的决定》
B.《为争取国家财政经济状况的基本好转而斗争》
C.《关于改变国家财政经济状况的决定》
823.为全面部署恢复国民经济阶段的各项工作，1950年6月，党召开 。

全会决定的方针，为国民经济恢复时期党的工作规定了明确的行动纲领。
A.七届一中全会 B.七届二中全会 C.七届三中全会
824.1949年 11月 9日，中共中央决定成立中央及各级党的纪律检查委员

会， 兼任中央纪律检查委员会书记。
A.沈钧儒 B.钱瑛 C.朱德
825.1950年 12月 9日， 成立。同日，举行首次会议，决定在部分县进

行土改试点后分批铺开。至1954年夏，广西全省完成农村的土地改革。
A.广西省土地改革委员会 B.广西省农村改革委员会
C.广西省人民政府农村部

（标准答案请关注第166期）

▲8月 10日，在孟加拉国达卡机场，工作人员运送中国通过“新冠疫苗实施计划”
供应孟加拉国的新冠疫苗。

中国通过“新冠疫苗实施计划”供应孟加拉国的首批 170余万剂新冠疫苗 10日晚
运抵孟加拉国首都达卡。 新华社发


